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COMANDO DA 2 REGIAO MILITAR

Estudo Técnico Preliminar 112/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64013.008026/2026-87

2. Descricao da necessidade

2.1. A aquisicdo de Gés Liquefeito de Petréleo (GLP), no &mbito do Quantitativo de Rancho (QR) tem como objetivo
principal suprir as necessidades de abastecimento das Organiza¢des Militares (OM) integrantes do Grupo de
Coordenacédo e Acompanhamento de Licita¢cdes e Contratos (GCALC) da 22 Regido Militar, garantindo a regularidade
e a qualidade da alimentacéo fornecida aos militares em atividade. Este processo encontra amparo legal no art. 50,
inciso 1V, alinea g, da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), e € regulado pela Portaria n®
144-SEF/C EX, de 19 de julho de 2021, que estabelece as normas para organizacao e funcionamento dos GCALC no
ambito do Exército Brasileiro.

2.2. A realizacdo centralizada desta licitacdo pelo Comando da 22 Regido Militar, na condicdo de Unidade Gestora
Gerenciadora (UGG), justifica-se pela necessidade de otimizar recursos, potencializar economias de escala e garantir
a continuidade do abastecimento, em conformidade com as normas internas. A Base de Administragdo e Apoio do
Ibirapuera, por meio de seu Setor de Aprovisionamento, foi designada como responsavel pela elaboragcédo de toda a
documentacao técnica necesséaria ao andamento do processo licitatorio, incluindo Termo de Referéncia, Estudo
Técnico Preliminar e demais instrumentos que subsidiardo a conducéo do procedimento pela UGG.

2.3. No contexto das atribuicdes do Comando da 22 Regido Militar, como parte integrante do Comando Militar do
Sudeste (CMSE), destaca-se sua competéncia para coordenar e consolidar as demandas de aquisi¢cdo das Unidades
Gestoras Participantes (UGP), assegurando a padroniza¢do, a economicidade e a observancia aos principios da
administracéo publica. A atuacdo como UGG no ambito do GCALC reforga o compromisso com a eficiéncia logistica e
0 adequado atendimento as necessidades das OM subordinadas, conforme as diretrizes estabelecidas pelo Ministério
da Defesa e pelo Comando do Exército.

2.4. A consolidacéo das demandas é realizada com base no histérico de consumo, na expectativa orgamentaria e nas
necessidades operacionais das UGP, garantindo que os quantitativos licitados estejam alinhados com a capacidade
de empenho e a disponibilidade financeira das OM participantes. A documentagédo técnica, elaborada pela Base de
Administracdo e Apoio do Ibirapuera, assegura a precisdo e a clareza na descricdo do objeto, viabilizando a
competitividade e a transparéncia do processo licitatorio.

2.5. A adocéao da sistematica de GCALC possibilita ndo apenas a racionalizacao de recursos e a reducao de custos,
mas também a agilidade na aquisicdo de géneros alimenticios, essenciais para a manutencao das atividades
operacionais e administrativas das OM da 22 Regido Militar. A atuacdo conjunta entre o0 Comando da 22 RM, como
UGG, e a Base de Administracdo e Apoio do Ibirapuera, como responséavel técnica, assegura a conformidade do
processo com a legislacéo vigente e com as melhores praticas de gestao publica.

2.6. Para fins da presente contratacdo, a necessidade administrativa de abastecimento de Gas Liquefeito de Petrdleo
(GLP) foi dimensionada para o periodo de 08 (oito) meses, em consonancia com a vigéncia inicial prevista para a Ata
de Registro de Precos. O periodo de 12 (doze) meses indicado no Documento de Formalizagdo da Demanda
corresponde ao horizonte inicialmente considerado quando da formalizacdo da necessidade, tendo o prazo sido
posteriormente ajustado, no decorrer do planejamento da contratacdo, em razdo do detalhamento da solugédo e da
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definicdo da estratégia de contratacdo. A adoc¢ao do periodo de 08 (oito) meses possibilita a reavaliacdo periddica das
condicbes de mercado, da vantajosidade dos precos registrados e das necessidades efetivas das Organizacdes
Militares participantes, sem prejuizo da continuidade do planejamento do abastecimento.

2.7. As unidades militares participantes deste processo de aquisicdo s&o as seguintes listadas.

2.7.1. Base de Administracdo e Apoio do Ibirapuera (B Adm Ap lbirapuera) - R. Manuel da Nébrega, 1015 -
Paraiso, Sdo Paulo/SP, CEP 04001-003;

2.7.1.1. Sede Forte do Ibirapuera - R. Manuel da Nobrega, 1015 - Paraiso, Sdo Paulo/SP, CEP 04001-
003; e

2.7.1.2. Sede Comando Militar do Sudeste - Av. Mal. Esténio Albuquerque Lima, 305 - Paraiso, Séo
Paulo - SP, 04005-040 (Portao de Acesso Fundos - Portdo Verde).

2.7.2. Arsenal de Guerra de Sdo Paulo (AGSP) - Rua Anhanguera, n® 200 - Vila S&o Francisco - Barueri/SP,
CEP 06442-050;

2.7.3. 20° Grupo de Artilharia de Combate Aeromdvel (20° GAC Amv) - Rua Interna Grupo Bandeirante, n°® 29 -
Vila Militar - Barueri/SP, CEP 06442-130;

2.7.4. Hospital Militar de Area de S&o Paulo (HMASP) - Rua Ouvidor Portugal, n° 230 - Vila Monumento - S&o
Paulo/SP, CEP 01551-010;

2.7.5. 2° Batalhdo de Suprimento (2° B Sup):

2.7.5.1. Sede Séo Paulo - Av. Raimundo Pereira de Magalhées, n° 147 - Vila Anastacio - Sao Paulo/SP,
CEP 02675-031; e

2.7.5.2. Sede Barueri - Estr. de Jandira, S/N - Jardim Silveira, Barueri - SP, CEP 06442-130;
2.7.6. 4° Bl Mec - Av. dos Autonomistas, s/n - Vila Militar - Osasco/SP, CEP 06194-140;
2.7.7. Centro de Preparacéo de Oficiais da Reserva de Sao Paulo (CPOR/SP):

2.7.7.1. Sede CPOR/SP - Rua Alfredo Pujol, n® 681 - Santana - S&o Paulo/SP, CEP 02017-011; e

2.7.7.2. Sede Colégio Militar de Sdo Paulo (CMSP) - Avenida Olavo Fontoura, 1200, Santana, Sdo Paulo
- SP, CEP 02012-021.

2.7.8. 22° B Log Amv - Estr. Velha de Itapevi, s/n - km 29 - Fazenda Militar - Barueri/SP, CEP 06444-000; e
2.7.9. 2° BPE - Rua Raul Lessa, n® 52 - Alianca - Osasco/SP, CEP 06236-100.

2.8. A pretendida aquisicdo envolve bens considerados comuns por possuirem padrédo de qualidade definidos pelo
edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado nos termos do art. 6, Xlll, da Lei 14.133/2021.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Setor de Aprovisionamento GLAUBER MANFIO DE LIMA - Major

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
JUSTIFICATIVA PARA AS ESPECIFICAGCOES EXIGIDAS
4.1. O Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), objeto desta contratacdo, consiste em artigo de consumo regular integrante

do Quantitativo de Rancho (QR), destinado ao abastecimento das Organizacbes Militares (OM) participantes do
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GCALC da 22 Regido Militar. A aquisicdo sera dividida em trés itens distintos, visando atender as diferentes
necessidades operacionais das unidades: Item 1 - Botijdo de 13 kg; Item 2 - Botijdo de 45 kg; e Item 3 - GLP a granel.
Conforme estabelecido no item 2 deste ETP, a aquisicdo € centralizada e realizada pelo Comando da 22 Regido
Militar na condicdo de Unidade Gestora Gerenciadora (UGG), com apoio técnico da Base de Administragdo e Apoio
do Ibirapuera para elaboracdo da documentacdo necessaria.

4.2. As especificacdes técnicas minimas necessarias para a aquisicdo foram elaboradas com base no marco
regulatério vigente, especialmente nas normas da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), que tratam das atividades de comercializacdo, transporte, armazenamento, controle de qualidade, manutencéo
de estoques e revenda de GLP.

4.3. As especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia desta licitacdo visam assegurar a qualidade, a
seguranca, a legalidade e a continuidade do fornecimento para cada um dos itens, em conformidade com a legislacéo
setorial e as boas praticas de armazenamento e manipulagcao segura de combustiveis.

ESPECIFICACOES TECNICAS
4.4. Requisitos Comuns a Todos os Itens:

4.4.1. O GLP fornecido em qualquer item devera atender integralmente aos requisitos estabelecidos pela ANP,
gue definem os parametros de qualidade para comercializacdo no territério nacional; e

4.4.2. A empresa contratada devera possuir autorizacdo valida expedida pela Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, compativel com a forma de fornecimento do respectivo item,
observando-se que, para os Itens 1 e 2, serd admitido revendedor ou distribuidor regularmente autorizado e,
para o Item 3 — GLP a granel, serd exigida autorizagcao para o exercicio da atividade de distribuicdo de GLP.

4.5, Especificacbes para GLP em Botijao:

4.5.1. Os botijdes deverdo estar em conformidade com as normas técnicas aplicaveis, possuir valvula de
seguranga, lacre intacto e identificacao legivel contendo data de fabricagdo, data de teste hidrostéatico, data de
validade, lote e identificacdo do fabricante/engarrafador; e

4.5.2. O contetdo de GLP, excluindo a massa do vaso, deve ser de 13 kg para o Iltem 1 e de 45 kg para o Iltem
2, respectivamente, com tolerancia conforme regulamentacédo da ANP.

4.6. Especificacdes para o GLP a Granel:

4.6.1. O GLP sera fornecido a granel, por meio de veiculo apropriado, para abastecimento de tanques fixos de
armazenamento localizados nas Organizacfes Militares; e

4.6.2. O Contratante (OM) é responsavel por disponibilizar tanque de armazenamento, area de acesso segura
para a manobra do veiculo e ponto de transferéncia em conformidade com as normas de seguranca.

ENTREGA, TRANSPORTE E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO

4.7. O transporte dos botijdes e do GLP a granel devera atender as normas da ANP e a legislacdo aplicavel ao
transporte de produtos perigosos, garantindo a utilizagcao de veiculos adequados, condutores devidamente treinados e
o cumprimento de todos os requisitos de seguranca e documentacao exigidos.

4.8. A contratada assume integral e exclusiva responsabilidade por todo o servi¢co de transporte para todos os itens,
incluindo custos, seguros e riscos operacionais, desde a origem até a entrega final nas Organizacdes Militares
participantes.

4.9. Critérios de Aceitagéao:

4.9.1. Nao serdo aceitos botijdes com prazo de validade vencido, avariados, sem lacre ou em desacordo com
as especificagdes técnicas e legais.

4.9.2. Nao sera aceito produto que nado esteja acompanhado da documentacao completa ou cuja qualidade seja
guestionada com base em teste rapido ou inspecao visual inicial.
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4.10. Em caso de divergéncia entre as especificagcdes constantes em qualquer documento do processo (Nota de
Empenho, ComprasNet, SIASG), as especificacdes do Termo de Referéncia prevalecem.

4.11. O recebimento provisério ou definitivo ndo exonera a contratada de responsabilidade por vicios de qualidade ou
identidade detectados durante o prazo de validade do produto ou por ndo conformidades no produto a granel.

DO REGIME DE COMODATO DOS RECIPIENTES

4.12. Exclusivamente para os ltens 1 e 2 (botijdes de 13 kg e 45 kg), os botijdes/vasilhames/cilindros necessarios ao
fornecimento serdo cedidos gratuitamente pela contratada, sob regime de comodato, nas quantidades e locais de
entrega discriminados no Apéndice I. O regime de comodato ndo se aplica ao Item 3 — GLP a granel, cujo
armazenamento sera realizado em tanques fixos disponibilizados pelas proprias Organizacbes Militares, conforme
item 4.6.

DA VISITA TECNICA

4.13. Nao seréo realizadas visitas técnicas, pois o fornecimento de GLP é um servigo padronizado, com entregas em
Organizacdes Militares que possuem infraestrutura conhecida e adequada. As especificacdes e condi¢cdes de entrega
estdo detalhadas no edital, ndo havendo peculiaridades locais que exijam vistoria.

5. Requisitos de habilitacdao
CONTEXTO E JUSTIFICATIVA PARA OS REQUISITOS DE HABILITACAO

5.1. A definicdo dos critérios de habilitagcdo e qualificagdo que se seguem neste edital € fundamentada na
necessidade premente de garantir a seguranca logistica e a continuidade operacional do Comando da 22 Regido
Militar, em especial considerando 0s riscos inerentes ao transporte e manuseio de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP),
classificado como produto perigoso.

5.2. Os critérios estabelecidos a seguir visam, portanto, a prote¢cdo da administracéo publica contra futuras falhas,
garantindo que apenas fornecedores iddneos e capacitados integrem o processo, de modo a preservar a integridade
da cadeia logistica do Comando da 22 Regido Militar do Exército Brasileiro.

QUALIFICACAO TECNICA

5.3. Para a habilitacdo, devera ser apresentado Atestado de Capacidade Técnica que comprove o fornecimento, no
periodo de 12 (doze) meses, de no minimo 30% (trinta por cento) da quantidade total da proposta, podendo os
atestados serem apresentados em nome da matriz ou filial da empresa licitante.

5.4. A complexidade técnica e logistica inerente ao fornecimento de GLP, notadamente quanto ao cumprimento de
especificacbes de qualidade, normas de seguranca no transporte e requisitos de continuidade operacional, justifica a
exigéncia de comprovacgédo de experiéncia minima. Essa medida é essencial para assegurar que a contratada possua
estrutura e capacidade adequados para entregas seguras e em conformidade com a legislacédo especifica.

5.5. Essas exigéncias encontram respaldo legal no art. 67 da Lei 14.133/21, bem como no Acérdao 2.924/2019, que
estabelece que é irregular exigir comprovacao de quantitativo superior a 50% do total a ser contratado, salvo quando
justificado pela natureza especifica do objeto, devendo tais motivacdes constar expressamente no processo licitatério.

5.6. A exigéncia de comprovacgdo de experiéncia exclusivamente para os itens de maior valor ou complexidade néo
garante que a empresa participante detenha a aptiddo necessaria para executar o objeto licitatério em sua totalidade.
Dessa forma, a determinagéo contida no Termo de Referéncia possibilita verificar, de maneira mais abrangente, se o
futuro contratado possui idoneidade técnica para fornecer adequadamente todos os produtos solicitados.

5.7. Ademais, a restricdo da comprovacgédo técnica a parcelas especificas do contrato pode mascarar deficiéncias
operacionais do licitante em componentes considerados menos relevantes, mas que igualmente demandam
capacidade técnica especifica. Essa lacuna na qualificagdo pode culminar em falhas durante a fase de execucéo,
acarretando atrasos na entrega ou a proviséo de produtos com padrfes de qualidade insatisfatérios.
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5.8. Portanto, a exigéncia do atestado de capacidade técnica integral € fundamental para assegurar que a contratada
terd condicdes de honrar todas as clausulas do ajuste, e ndo apenas aquelas relativas aos itens mais significativos.
Essa precaucéo é vital para o éxito do certame como um todo. Nesse contexto, a comprovacao de experiéncia no
mercado se revela como um critério indispensavel, especialmente considerando a sensibilidade e os elevados riscos
inerentes ao fornecimento de artigos de subsisténcia para o efetivo das Organiza¢des Militares Participantes.

RESTRICAO A ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

5.9. N&o serdo aceitos atestados de capacidade técnica emitidos pela prépria licitante, por empresas de seu mesmo
grupo econdmico, ou por empresas com as quais compartilhe sécios, administradores ou parentes até o 2° grau. A
finalidade desta vedacdo é preservar a imparcialidade e a credibilidade da comprovacdo técnica, evitando que
conflitos de interesses contaminem a avaliacdo da qualificacao dos licitantes.

5.10. A legitimidade do atestado pressupde que seu emissor atue com isencdo, condi¢do inexistente quando ha
vinculos societarios ou econdmicos entre as partes. Nesses casos, 0 documento configura mera autodeclaracao
indireta, destituida de forca probatéria e contraria a légica de comprovagédo de capacidade por terceiros imparciais,
conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, consolidada nos Acérdaos n® 608/2005 e n°® 602/2018.

5.11. A medida visa assegurar a selecdao de fornecedores comprovadamente qualificados, protegendo o interesse
publico e a regularidade do processo licitatério, com base na jurisprudéncia do TCU que caracteriza tais praticas
como "autodeclaractes de capacidade técnica" por configurar evidente conflito de interesses.

QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

5.12. Sera obrigatoria a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia emitida pelo distribuidor da sede da empresa,
juntamente com balanco patrimonial e demonstra¢g@es financeiras dos dois Ultimos exercicios sociais, vedada a
substituicdo por documentos provisorios.

5.13. Ap6s andlise do caso concreto, esta Administracdo entende como sendo pertinente a exigéncia de
demonstrativos contabeis que comprovem a saude financeira da empresa, incluindo indices de Liquidez Geral (LG),
Liguidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).

5.14. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices, sera exigido patriménio
liguido minimo de 10% do valor total estimado da contratacao.

6. Da Garantia da Contratacao
6.1. Nao havera exigéncia de garantia da contratacao, pelas raz6es abaixo justificadas:

6.1.1. O oneroso valor da exigéncia de garantia, como regra, representa um valor que seria agregado as
propostas dos licitantes, o que equivale dizer que os custos dessa exigéncia seriam repassados a propria
Administracdo contratante.

6.1.2. A exigéncia de garantia, pelo alto valor estimado, pode representar diminuicdo do universo de
interessados restringindo, portanto, o carater competitivo do certame.

6.1.3. Serdo exigidos, para a qualificacdo econ6mico-financeira, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um) ou patriménio liqguido minimo de 10% (dez por cento)
do valor total estimado da contratagéo.

7. Levantamento de Mercado

7.1. A aquisicao de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) para atendimento ao Quantitativo de Rancho (QR) das
Organizacdes Militares da 22 Regido Militar esta fundamentada no Boletim Técnico BT30.410-01 (62 Edicao, 2023), o
gual estabelece que, além dos itens constantes do Catalogo de Alimentos Complementares do Exército Brasileiro
(CACEB), podem ser adquiridos combustiveis para coc¢éo de alimentos.
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7.2. Com base no Boletim Técnico referido, a utilizagcdo da modalidade de pregao eletrénico para a aquisicao de
géneros alimenticios do QR é determinagdo expressa do Comando Logistico do Exército Brasileiro, conforme
estabelecido no item 6.7, do referido documento, "A modalidade de licitagdo prevista para aquisicdo do QR é o
pregdo, na forma eletrénica, ndo sendo admissivel outra modalidade”. O Boletim Técnico pode ser encontrado no
endereco eletrénico: (www.colog.eb.mil.br/index.php/racao-operacional/7-gestao-classe-i).

7.3. Além disso, o item 6.1 determina que a abertura de processo licitatorio para aquisicdo de QR é obrigatdria para
todas as Organiza¢cBes Militares (OM) do Exército, devendo ser realizada preferencialmente de forma centralizada
pelos Comandos de Regido Militar/Grupamentos Logisticos (Cmdo RM/Gpt Log).

7.4. Dessa forma, o levantamento de mercado realizado identificou que a modalidade de pregéo eletrbnico € a Unica
admitida pela legislacdo do Exército Brasileiro para esse tipo de aquisicdo, sendo amplamente utilizada e consolidada
no ambito da administracdo publica federal, 0 que garante transparéncia, economicidade e ampla competitividade ao
procedimento.

7.5. A exigéncia esta em estrita conformidade com a IN 58/2022, uma vez que a modalidade é adequada ao objeto —
produtos de comercializacdo comum — e néo restringe a participagcdo de fornecedores, sendo, portanto, dispensada
justificativa alternativa para a ndo utilizagdo de outras modalidades licitatorias.

8. Descricao da solucdao como um todo
Das responsabilidades
8.1. O Comando Logistico/Chefia de Suprimento (C Sup/COLOG) é responsavel por:

8.1.1. Normatizar e orientar as atividades relativas ao Quantitativo de Rancho (QR) no Exército Brasileiro,
conforme estabelecido no Boletim Técnico BT30.410-01; e

8.1.2. Realizar o planejamento orcamentario da atividade de Classe |, incluindo a provisdo de créditos
necessarios, conforme diretrizes do BT30.410-01.

8.2. O Comando da 22 Regido Militar, na condicao de Unidade Gestora Gerenciadora (UGG), é responsavel por:

8.2.1. Coordenar e consolidar as demandas de aquisicdo das Unidades Gestoras Participantes (UGP),
garantindo a padronizagéo e economicidade do processo;

8.2.2. Adotar exclusivamente a modalidade de pregdo eletrénico para a aquisicdo do QR, conforme
determinacao do BT30.410-01;

8.2.3. Consolidar as demandas com base no histérico de consumo, expectativa orcamentaria e necessidades
operacionais das UGP, garantindo o alinhamento com a capacidade de empenho e disponibilidade financeira; e

8.2.4. Calcular a quantidade a ser licitada, considerando o crédito orcamentério disponivel, a sazonalidade e a
variacdo de precos dos produtos, conforme orientagdes do BT30.410-01.

8.3. A Base de Administracédo e Apoio do Ibirapuera, por meio de seu Setor de Aprovisionamento, é responsavel por:

8.3.1. Elaborar toda a documentacéo técnica necesséaria ao andamento do processo licitatério, incluindo Termo
de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e demais instrumentos; e

8.3.2. Apoiar tecnicamente o Comando da 22 Regido Militar na condugéo do procedimento licitatério.
8.4. A empresa contratada é integralmente responsavel por:

8.4.1. Todo o servigo de transporte necessario para a entrega dos itens, abrangendo todos 0s custos e riscos
inerentes a operacao;

8.4.2. Entregar os itens diretamente nas Organizacdes Militares participantes (UGP), em estrita conformidade
com as especificacdes estabelecidas no Edital; e
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8.4.3. Substituir, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas e as suas custas, quaisquer produtos rejeitados por
desconformidade com as especificagbes, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

8.5. As Organizacdes Militares participantes (UGP) sédo responsaveis por:

8.5.1. Receber, conferir e aceitar os itens entregues diretamente pela contratada, verificando a conformidade
com as especificacdes técnicas e quantitativas contratadas.

8.6. O preco de referéncia sera definido com base na média aritmética simples dos valores pesquisados, conforme
Mapa Comparativo das Pesquisas de Precos e Relatério da Pesquisa de Precos.

8.7. A aceitacdo dos artigos esta condicionada ao atendimento irrestrito de suas especificacées técnicas, modelos,
embalagens e instrugdes, no Edital e seus anexos. O recebimento provisional ou definitivo ndo exonera a contratada
de sua responsabilidade por eventuais prejuizos decorrentes de falhas na execuc¢éo contratual.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1. Os niveis de suprimento sédo definidos pelo Estado-Maior do Exército (EME), conforme disposto no art. 46 do
Boletim do Exército n°® 52, de 24 de dezembro de 2020 (NARABST), considerando os seguintes fatores:
disponibilidade de recursos, efetivos médios apoiados, consumo médio mensal observado, grau de perecibilidade do
suprimento, dotacdes estabelecidas pelo EME, entre outros (art. 47 do mesmo documento).

9.2. Para esta contratacdo, foi realizada a abertura de uma Intengdo de Registro de Precos (IRP), na qual as
Unidades Gestoras Participantes (UGP) informaram as quantidades necessarias para o atendimento de suas
demandas especificas.

9.3. As estimativas de aquisicdo foram fundamentadas no histérico de consumo e liquidacdo das Organizacdes
Militares participantes, em conformidade com o BT30.410-01, que estabelece que a quantidade total de cada item a
ser licitado deve ser planejada com base no histérico de consumo/liquidacéo de cada OM.

9.4. As quantidades detalhadas encontram-se consolidadas no Apéndice |I.

10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 2.122.598,25

10.1. O custo estimado da contratacéo é de R$ 2.122.598,25 (dois milhdes, cento e vinte e dois mil, quinhentos e
noventa e oito reais e vinte e cinco centavos).

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1. Os itens desse processo licitatorio serdo cotados individualmente, por parcelamento, visando a ampliacdo da
competitividade e o ganho de economia de escala, sob o respaldo do dispositivo legal expresso nos Inc. Il e lll, § 2°,
do art. 40, da lei 14.133/21: na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados: o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de
evitar a concentracéo de mercado).
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12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1. O presente procedimento licitatrio mantém interface direta com a aquisicdo de Gas Liquefeito de Petréleo
(GLP), realizada de forma centralizada pelo Comando da 22 Regido Militar, na condicdo de Unidade Gestora
Gerenciadora (UGG), em estrito cumprimento ao disposto na BT30.410-01.

12.2. Nesse contexto, foi realizado no 1° semestre de 2026 o Pregdo Eletronico n°® 90009/2025 (Processo
Administrativo n°® 64013.011411/2025-21), processo correlato ao presente edital, que se encontra devidamente
homologado e é objeto desta interdependéncia.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. A presente contratacdo de Quantitativo de Rancho (QR) estd alinhada ao Plano de Gestdo Estratégica da 22
Regido Militar (2024—-2027), em especial ao Objetivo Estratégico 1 (OE1/22RM) — “Ampliar as capacidades logisticas e
de mobilizagdo de meios”, que prevé o aprimoramento da eficiéncia operacional e da prontidao logistica da 22 RM.

13.2. A aquisicdo centralizada por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP) assegura a continuidade do
abastecimento das Organizacfes Militares subordinadas, otimiza a aplicacdo de recursos publicos e fortalece a
capacidade logistica institucional, conforme diretrizes do Comando Logistico do Exército e do Boletim Técnico BT30.
410-01. Além disso, a contratacéo contribui para:

13.2.1. Apoio a seguranca alimentar das tropas, garantindo estoques minimos de seguranca e reduzindo riscos
de desabastecimento;

13.2.2. Economicidade e ganho de escala, com a centralizacdo das aquisicoes;
13.2.3. Sustentabilidade logistica, alinhada ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) da 22 RM; e

13.2.4. Integracdo com o Planejamento Orcamentario, uma vez que 0s recursos destinados ao QR estao
previstos no Plano de Descentralizacdo de Recursos Logisticos € no Plano Orcamentario n® 0006 —
Alimentacéo de Militares em Rancho.

13.3. A presente licitacdo também se alinha ao Objetivo Estratégico 6 (OE6/22RM) — “Aprimorar a gestao
administrativa”, ao adotar processos licitatorios transparentes, competitivos e em conformidade com a legislagéo
vigente, assegurando a melhor aplicacdo dos recursos publicos e a selecdo de propostas vantajosas para a
Administracao.

13.4. Dessa forma, a contratagcdo consolida-se como instrumento essencial para o cumprimento da missdo da 22 RM
de apoiar o Comando Militar do Sudeste (CMSE) e garantir a prontiddo operacional e logistica das Organizacdes
Militares sob sua jurisdicéo.

13.5. N&o ha descentralizacdo de crédito para o Cmdo 22 RM com a finalidade de aquisicdo de géneros de QR. Em
contrapartida, conforme mencionado, este Grande Comando é a OM responsavel pela realizagdo do
certame licitatério.

14. Do Tratamento Diferenciado as ME/EPP

14.1. A Lei Complementar n° 123/2006 estabelece tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte — ME/EPP nas contratagcdes publicas, incluindo a realizacdo de processo licitatério
destinado exclusivamente a participacdo dessas empresas nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 €, nas aquisi¢cdes de bens de natureza divisivel, a reserva de cota de até 25% do objeto.

14.2. O art. 49, inciso lll, da Lei Complementar n°® 123/2006 prevé, contudo, a ndo aplicacdo do tratamento
diferenciado quando este ndo for vantajoso para a Administracdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.
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14.3. A presente contratac@o serd realizada de forma centralizada, no a&mbito do GCALC/22 Regido Militar, mediante
Sistema de Registro de Precos, contemplando demandas consolidadas de diversas Organizagfes Militares
participantes, com o objetivo de racionalizar os procedimentos de aquisicdo, ampliar a competitividade e obter ganhos
de escala.

14.4. Embora o Item 1 possua valor estimado inferior a R$ 80.000,00, a instituicdo de participagdo exclusiva para ME
/EPP ndo se mostra vantajosa no caso concreto, considerando a sistemética centralizada da contratacdo e a
conveniéncia de preservar a maior amplitude possivel da competicdo entre fornecedores aptos ao fornecimento de
GLP.

14.5. O objeto possui caracteristicas proprias de logistica, armazenamento, transporte, distribuicdo e seguranca, além
de estar submetido a regulamentacéo especifica do setor. Nesse contexto, a ampliacdo do universo de potenciais
fornecedores contribui para reduzir os riscos de descontinuidade do abastecimento e favorecer a obtencédo de precos
mais vantajosos para as Organizacdes Militares participantes.

14.6. Da mesma forma, a instituicdo de cotas reservadas para ME/EPP implicaria a fragmentacdo dos quantitativos de
um mesmo produto em disputas distintas, com possibilidade de contratagdo de fornecedores diferentes e precos
distintos para bens de especificacdes equivalentes, aumentando a complexidade administrativa e operacional da
gestdo das Atas de Registro de Precos.

14.7. A manutenc¢do dos quantitativos de cada item em ampla concorréncia favorece a concentracdo da demanda, o
ganho de escala e a ampliacao da disputa, permitindo que empresas de diferentes portes concorram em igualdade de
condi¢des quanto ao objeto, sem impedir a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

14.8. Ressalta-se que a ndo adocao de itens exclusivos ou de cotas reservadas ndo impede a participacdo de ME
/EPP no certame, que poderao disputar todos os itens em ampla concorréncia e usufruir dos demais beneficios que
Ihes sejam legalmente aplicaveis.

14.9. Diante das caracteristicas da contratacdo centralizada, da necessidade de preservacdo dos ganhos de escala,
da ampliacdo da competitividade, da racionalizacdo da gestdo das Atas e da mitigacdo dos riscos relacionados a
continuidade do abastecimento, conclui-se que a instituicdo de exclusividade ou de cotas reservadas para ME/EPP
nao se mostra vantajosa para a Administracdo no caso concreto.

14.10. Assim, com fundamento no art. 49, inciso lll, da Lei Complementar n® 123/2006, ndo serdo adotados itens de
participacdo exclusiva nem cotas reservadas para microempresas e empresas de pequeno porte, mantendo-se todos
os itens em ampla concorréncia, sem prejuizo dos demais beneficios legalmente assegurados as ME/EPP.

15. Justificativa da adocao do SRP

15.1. A justificativa para a aquisicdo dos produtos objeto desta licitagdo estd amparada nos incisos | e V do art. 3° do
Decreto n° 11.462/2023, considerando: (i) a demanda recorrente por parte da Administracao e (ii) a impossibilidade de
precisar antecipadamente a quantidade exata necessaria, em virtude da natureza do objeto em questéo.

15.2. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) viabilizara a realizacdo das compras de forma fracionada,
permitindo que o Contratante adquira os itens conforme sua real necessidade. Essa modalidade assegura uma
melhor utilizacdo dos recursos contratados, otimiza a aplicacdo dos recursos publicos e permite o pagamento
proporcional as quantidades efetivamente solicitadas. Além disso, possibilita um acompanhamento mais preciso do
fornecimento de GLP, garantindo maior eficiéncia no gerenciamento dos estoques.

15.3. Sera admitida a adesdo a Ata de Registro de Precos por 6rgdos ou entidades nao participantes, observados os
requisitos e limites estabelecidos no Decreto n® 11.462/2023. A medida possibilita o aproveitamento dos precos
registrados por outros érgaos e entidades que apresentem necessidade compativel com o objeto, sem prejuizo do
atendimento das demandas previamente consolidadas pelas Unidades Gestoras Participantes.

15.4. A Unidade Gestora Gerenciadora possui capacidade para analisar e deliberar sobre eventuais solicitagcdes de
adesdo, que serdo apreciadas individualmente, considerando a compatibilidade com o objeto, a vantajosidade da
adesdao, os limites quantitativos aplicaveis, a aceitacéo do fornecedor e a inexisténcia de prejuizo ao atendimento das
demandas das Unidades Gestoras Participantes ou a capacidade de gerenciamento da Ata.
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15.5. A autorizacdo de adesdo ndo sera automatica, cabendo a Unidade Gestora Gerenciadora avaliar a conveniéncia
de cada solicitacdo e indeferi-la quando puder comprometer a adequada gestdo da Ata ou o atendimento das
demandas dos 6rgaos participantes.

16. Enquadramento de Despesa de Custeio

16.1. De acordo com o art. 2° da Portaria ME n° 7.828/2022, os itens objeto desta contratagdo, em virtude de suas
caracteristicas especificas, ndo séo classificados como despesas de custeio, conforme definido no art. 3° do Decreto
n° 10.193/2019.

17. Modalidade, Julgamento e Modo de Disputa

17.1. A modalidade de pregéo eletrbnico foi selecionada para este processo licitatorio, conforme determina o art. 29
da Lei 14.133/2021. Essa escolha fundamenta-se na natureza padrdo do objeto, cujas especificacbes técnicas
e parametros qualitativos podem ser claramente estabelecidos no edital através de parametros mercadoldgicos
convencionais, em conformidade com o art. 17 do mesmo diploma legal.

17.2. A legislacdo vigente, em seu art. 56, caput, prevé expressamente a possibilidade de combinacdo entre os
modos de disputa aberto e fechado, criando assim duas novas alternativas processuais: o sistema "aberto-fechado" e
o "fechado-aberto". Essa inovacéo legislativa amplia as opgdes disponiveis para a Administragdo Publica.

17.3. O 81° do art. 56 estabelece limitacdo importante: é expressamente proibida a utilizacdo exclusiva do modo
fechado quando adotados os critérios de menor preco ou maior desconto. Nesses casos especificos, as opgdes
disponiveis se restringem aos modos aberto, aberto-fechado ou fechado-aberto.

17.4. A conjugacéo das fases aberta e fechada apresenta beneficios significativos:
17.4.1. Estimula os licitantes a apresentarem suas melhores propostas;
17.4.2. Limita o tempo maximo de disputa a 30 minutos, reduzindo custos processuais;
17.4.3. Permite formacéo de precos mais proximos da realidade de mercado; e
17.4.4. Minimiza a influéncia do conhecimento prévio de outras propostas.

17.5. O processo adotara o critério do menor preco, conforme estabelecido nos arts. 33 e 34 da Lei 14.133/2021,
assegurando assim plena conformidade com os principios da economicidade e da eficiéncia.

17.6. Considerando o disposto no art. 18, VIIl da Lei 14.133/2021 e na busca constante pela proposta mais vantajosa,
o procedimento sera conduzido através de LICITACAO na modalidade de PREGAO ELETRONICO, utilizando o
critério de MENOR PRECO e o modo de disputa ABERTO FECHADO.

18. Da restricdo a participacao de consoércio

18.1. Conforme estabelecido no art. 15, caput, da Lei n® 14.133/2021, € permitida a limitacdo da participacdo de
empresas organizadas em consorcio, desde que devidamente fundamentada por razdes técnicas no ambito do
processo licitatorio.

18.2. No contexto desta aquisi¢do, a indisponibilidade para consorcios estd amparada em argumentos técnicos,
logisticos e juridicos, conforme demonstrado a seguir:

18.2.1. Os produtos objeto desta licitacdo consistem em itens de natureza corriqueira e com oferta diversificada
no mercado, sendo perfeitamente viavel o atendimento dos volumes e especificagcbes exigidos por
fornecedores individuais, o que elimina a necessidade de associa¢cdo em consorcio;
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18.2.2. O contrato demanda estrita conformidade com normas de qualidade, prazos de validade, embalagem,
armazenamento e rotulagem. A gestdo compartilhada inerente aos consorcios pode introduzir fragilidades no
controle da procedéncia dos produtos, afetando a rastreabilidade e dificultando a fiscalizacdo adequada,;

18.2.3. A entrega dos produtos deve ocorrer em prazos exiguos e em diversas unidades militares, o que requer
uma estrutura logistica integrada e sob responsabilidade Unica. A fragmentacdo de atribui¢cdes tipica de um
consércio tende a criar dificuldades operacionais, com possiveis reflexos negativos na implementacdo do
contrato;

18.2.4. A distribuicdo de obrigacbes entre os membros do consércio pode obscurecer a imputacdo de
responsabilidades em situacGes de descumprimento, dificultando a aplicacdo de penalidades e contrariando os
preceitos de eficiéncia e segurancga juridica; e

18.2.5. O cenario de mercado atual apresenta concorréncia suficiente entre fornecedores individuais. A
restricdo a consorcios, portanto, ndo limita a disputa comercial ou a competitividade da licitagdo, além de
favorecer a correta execucdo do objeto contratual.

18.3. Assim, a vedacdo a participacdo de consércios encontra justificativa técnica detalhada, com base no art. 15,
caput, da Lei n°® 14.133/2021, estando em consonancia com o0s principios da eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade e interesse publico que regem as contratacdes publicas.

19. Do Catalogo Eletronico de Padronizac¢ao

19.1. A equipe de planejamento da contratacdo, ao analisar a aplicabilidade dos instrumentos de padronizacdo
previstos na Lei n® 14.133/2021, realizou, em 14/10/2026, consulta ao Catadlogo Eletrébnico de Padronizacao
disponibilizado no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP.

19.2. Na consulta realizada, ndo foi identificado item padronizado correspondente ao Gas Liquefeito de Petréleo —
GLP, circunstancia que justifica a ndo utilizacéo do Catalogo Eletrénico de Padronizagéo na presente contratagao.

19.3. A especificacdo do objeto observara o principio da padronizacdo e as normas técnicas e regulatdrias aplicaveis
ao fornecimento de GLP. A evidéncia da consulta realizada ao PNCP sera juntada aos autos do processo.

20. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

20.1. Ao finalizar o procedimento licitatério, serdo formalizadas Atas de Registro de Pregos contendo os itens
necessarios para suprir as demandas de GLP, conforme analise prévia de necessidades. Este documento, emitido
pelo Sistema de Registro de Precos, garante a estabilidade dos valores contratados por um periodo de 08 (oito)
meses, entre outras vantagens.

20.2. Principais Beneficios Esperados:

20.2.1. Abastecimento adequado dos Servigos de Aprovisionamento com itens complementares para a coccao
da alimentacdo do contingente militar;

20.2.2. Atendimento as Unidades Gestoras Participantes;

20.2.3. Obtencao das melhores condi¢des comerciais para aquisicao dos itens no ambito do QR,;
20.2.4. Maximizagéao da eficiéncia na aplicacdo dos recursos financeiros;

20.2.5. Aprimoramento da gestdo orcamentéria das Organiza¢cfes Militares envolvidas;

20.2.6. Previsibilidade dos precos durante a vigéncia da Ata, observadas as hipéteses legais de alteracéo ou
atualizacéo;
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20.2.7. Previsibilidade orcamentaria para as unidades beneficiadas; e

20.2.8. Garantia de continuidade no fornecimento dos géneros alimenticios.

21. Provideéncias a serem Adotadas

21.1. Nao serao necessarias providéncias adicionais relacionadas a capacitagdo de servidores ou empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual, uma vez que as equipes internas ja possuem competéncia estabelecida para tais
atividades.

21.2. Também nao serdo necessdarias adequacBes no ambiente das organizacfes, visto que as Organizacdes
Militares participantes ja dispdem de infraestrutura adequada para o armazenamento dos itens objeto desta
contratacéo.

22. Possiveis Impactos Ambientais

22.1. O objeto desta licitacdo, fornecimento de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP), est4 associado a potenciais
impactos ambientais em suas etapas de transporte, manuseio e consumo. A administracdo, em consonancia com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010) e o Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis da AGU,
identifica os seguintes riscos e estabelece as respectivas medidas mitigadoras:

22.2. Possiveis Impactos ldentificados:

22.2.1. Queima do GLP durante o uso, com liberacdo de gases de efeito estufa (GEE), como CO, e outros
poluentes.

22.2.2. Vazamentos acidentais durante o transporte, manuseio ou armazenamento, com potencial de
contaminacao do solo e de corpos hidricos.

22.2.3. Descarte inadequado de botijdes e embalagens metélicas ou de outros componentes ao final de sua
vida (til.

22.2.4. Acidentes rodoviarios durante o transporte, com potencial de incéndio, explosdao ou vazamento em
massa.

22.2.5. O GLP é um combustivel fgssil, cuja extracéo e refino envolvem consumo de recursos naturais ndo
renovaveis.

22.3. Medidas Mitigadoras e de Controle:
22.3.1. Para Emissdes Atmosféricas:

22.3.1.1. A administracdo promovera, no ambito de suas unidades, o uso eficiente do GLP, evitando
desperdicios e queimas desnecessarias.

22.3.2. Para Prevencdo de Vazamentos e Contaminacao:

22.3.2.1. A contratada dever4d comprovar que seus botijdes e caminhdes-tanque passam por
manutencao preventiva regular e inspec¢des periddicas, conforme normas técnicas.

22.3.2.2. O transporte e a movimentacao deverdo observar integralmente a Resolucdo ANP n° 953/2023
e as normas de seguranca para produtos perigosos.

22.3.3. Para Gestédo de Residuos Sélidos (Botijoes):
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22.3.3.1. A administracao reutilizard os botijées vazios, para a troca por unidades cheias junto ao
fornecedor, minimizando a geracédo de residuos.

22.3.4. Para Uso de Recursos Nao Renovaveis:

22.3.4.1. A administracao monitorara 0 consumo e buscard, sempre que techicamente viavel, alternativas
de fontes de energia mais limpas em longo prazo, alinhando-se ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel
(PLS) da 22 RM.

22.4. Aspectos de Sustentabilidade na Contratacgéo:

22.4.1. A contratacdo observard os critérios de sustentabilidade estabelecidos no Termo de Referéncia,
compativeis com a natureza do objeto e com o Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis.

22.4.2. A empresa contratada sera integralmente responsavel por quaisquer danos ambientais decorrentes de
suas operacodes, cabendo-lhe arcar com todas as medidas de reparagdo, mitigagdo e compensacao, nos
termos da legislagdo ambiental vigente.

22.5. Dessa forma, a presente contratagdo busca minimizar seus impactos ambientais, alinhando-se ao Plano Diretor
de Logistica Sustentavel da 22 RM (2025-2026) e reforcando o compromisso da Administragdo Publica com o
desenvolvimento sustentével.

23. Plano Diretor de Logistica Sustentavel

23.1. A presente contratacdo estd em total conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos pelo Plano
Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS) da 22 Regido Militar (2025-2026), atendendo a Portaria SEGES/ME n° 8.678
/2021 e as politicas de sustentabilidade do Exército Brasileiro.

23.2. Este processo de aquisicdo de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) incorpora critérios de sustentabilidade
ambiental, econdmica e social, alinhando-se aos seguintes eixos tematicos do PDLS:

23.2.1. Estimulo a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados, com responsabilizacdo da
contratada pela devolucao e reciclagem de botijoes e embalagens;

23.2.2. Promocéo do uso racional do GLP, evitando desperdicios e otimizando o consumo, com reflexos na
reducdo de emissbes atmosféricas e no custo total da posse (CTP); e

23.2.3. Indiretamente, o uso eficiente do GLP contribui para a reducdo do consumo de energia elétrica em
atividades de coccéo, alinhando-se as metas de reducédo de consumo energético do PDLS.

23.3. A contratacdo também estad alinhada a Diretriz Estratégica do Exército Brasileiro que prevé a “Ampliar a
sustentabilidade ambiental no Exército” (Iniciativa Estratégica 2.2.1.1 do PEE 2024-2027), reforcando o compromisso
da 22 RM com a conformidade ambiental e a responsabilidade socioambiental.

23.4. Dessa forma, o presente procedimento licitatério reforca o compromisso da 22 RM com a gestao publica
sustentavel, a transparéncia e a melhoria continua de suas praticas logisticas, em sintonia com o Plano de Gestéo
Estratégica e as diretrizes do Comando Logistico do Exército Brasileiro.

24. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

24.1. Justificativa da Viabilidade

24.1.1. Os itens objeto desta licitacdo encontram-se devidamente padronizados e alinhados as normas internas do
Exército Brasileiro, com quantitativos definidos com base em histérico de consumo e previsdo orcamentaria
consolidada no Plano de Descentralizacéo de Recursos Logisticos 2025;

13 de 14



24.1.2. Estudo de mercado preliminar identificou a existéncia de, ao menos, trés empresas com
capacidade comprovada de atendimento as especificacdes técnicas e aos volumes demandados, garantindo
competitividade e seguranca no suprimento;

24.1.3. A adocéo do pregéo eletrdnico assegura a disputa por precos competitivos, favorecendo a economicidade e o
equilibrio financeiro da contratacéo, sem onerosidade excessiva para a Administracdo Publica.

24.1.4. Diante do exposto, conclui-se pela plena viabilidade da aquisicdo, recomendando-se a continuidade do
procedimento licitatorio.

25. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente

b MATHEUS NUNES ROCHA DOS SANTOS
g L Data: 16/10/2026 09:13:39-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MATHEUS NUNES ROCHA DOS SANTOS

Presidente da Equipe de Planejamento da Contratagao
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